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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SUSTAVU STRATESKOG PLANIRANJA I
UPRAVLJANJA RAZVOJEM REPUBLIKE HRVATSKE

OPCE ODREDBE

Sadrzaj i podrucje primjene Zakona
Clanak 1.

1) Ovim Zakonom se ureduje sustav strateSkog planiranja Republike Hrvatske i
upravljanje javnim politikama odnosno priprema, izrada, provedba, izvjeséivanje, pracenje
provedbe i uc¢inaka te vrednovanje akata strateSkog planiranja za oblikovanje i provedbu
javnih politika koje sukladno svojim nadleznostima izraduju, donose i provode javna tijela.

(2) Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se na odgovaraju¢i nacin na akte strateskog
planiranja Cija je izrada, donoSenje, pracenje, izvjeS¢ivanje i vrednovanje propisano posebnim
zakonom.

Znacenje pojmova
Clanak 2.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:

ostvarenju mjere, a neizravno ostvarenju posebnoga cilja

2. Akti strateSkog planiranja su Nacionalna razvojna strategija, viSesektorske i
sektorske strategije, nacionalni planovi, planovi razvoja jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, program Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Vlada), program konvergencije, nacionalni program reformi te provedbeni programi
srediSnjih tijela drzavne uprave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

3. Europski semestar je godisnji ciklus uskladivanja i koordinacije gospodarskih i
fiskalnih politika drzava ¢lanica Europske unije (u daljnjem tekstu: EU)

4. Fondovi EU su instrumenti kohezijske politike EU-a kao glavne investicijske politike
EU usmjerene na poticanje otvaranja radnih mjesta, poslovne konkurentnosti,
gospodarskog rasta, odrZivog razvoja te poboljSanja kvalitete zivota gradana svih
regija i gradova EU

5. Gospodarsko udruZenje je pravna osoba osnovana u cilju olak$avanja i promicanja
obavljanja gospodarskih djelatnosti

6. Informacijski sustav za strateSko planiranje i upravljanje razvojem (u daljnjem
tekstu: informacijski sustav) je informacijsko-komunikacijska platforma koja se koristi
za prikupljanje, analizu i pohranu podataka i pokazatelja za izradu, pracenje i
izvje$¢ivanje 0 provedbi akata strateskog planiranja i razvojnih projekata koji su u
pripremi

7. Intervencijska logika predstavlja metodoloski instrument kojim se uspostavlja
logicka veza izmedu ciljeva, predvidenih operativnih mjera, projekata i aktivnosti i
pokazatelja te omogucuje procjenu doprinosa mjera, projekata i aktivnosti u postizanju
ciljeva
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Javna politika je usmjerenost djelovanja javnih tijela na ciljeve kojima se odgovara
na javne potrebe ili probleme u odredenom razdoblju

Javno tijelo je svako tijelo koje je narucitelj u smislu propisa kojim se ureduje
podrugje javne nabave

Koordinacijsko tijelo je, sukladno propisu o uspostavi institucionalnog okvira za
provedbu europskih strukturnih i1 investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u
financijskom razdoblju od 2014. do 2020. godine, srediSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za poslove regionalnoga razvoja i fondova EU

Koordinator za strateSko planiranje je unutarnja ustrojstvena jedinica nadlezna za
poslove strateskog planiranja u srediSnjem tijelu drzavne uprave

Lokalni koordinator je pravna ili fizi¢ka osoba koja je odredena od strane op¢inskog
nacelnika ili gradonacelnika kao predstavnik jedinice lokalne samouprave za
obavljanje i koordinaciju poslova strateSkog planiranja na razini jedinice lokalne
Samouprave

Mjera je skup medusobno povezanih aktivnosti i projekata u odredenom upravnom
podrucju kojom se izravno ostvaruje posebni cilj, a neizravno se doprinosi ostvarenju
strateSkoga cilja

Partnersko vijece je savjetodavno tijelo koje se osniva, temeljem propisa koji ureduje
podrucje politike regionalnog razvoja, za potrebe pripreme i pracenja provedbe
dugoroc¢nih i srednjoro¢nih akata planiranja od znacaja za statisticke regije i jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Pracenje provedbe je proces prikupljanja, analize i usporedbe pokazatelja kojima se
sustavno prati uspjesnost provedbe ciljeva i mjera akata strateskog planiranja

Projekt je niz medusobno povezanih aktivnosti koje se odvijaju odredenim
redoslijedom radi postizanja ciljeva unutar odredenoga vremenskog razdoblja i
odredenih financijskih sredstava

Prostorni plan je dokument definiran propisom kojim se ureduje prostorno planiranje
Pokazatelj ishoda je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje
pracenje, izvjeS¢ivanje 1 vrednovanje uspjesnosti u postizanju utvrdenog posebnog
cilja

Pokazatelj rezultata je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje
pracenje, izvjeS¢ivanje 1 vrednovanje uspjesnosti u provedbi utvrdene mjere, projekta 1
aktivnosti

Pokazatelj ucinka je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje
pracenje, izvjes¢ivanje i vrednovanje uspjes$nosti u postizanju utvrdenog strateskog
cilja

Posebni cilj je srednjoro¢ni cilj definiran u nacionalnim planovima i planovima
razvoja jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave kojim se ostvaruje
strateski cilj iz strategije 1 poveznica s programom u drZzavnom proracunu ili
proracunu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu:
proracun)

Razvojni projekt je projekt ¢iji je nositelj javno tijelo i kojim se doprinosi postizanju
razvojnih smjerova i strateskih ciljeva definiranih u okviru akata strateSkog planiranja
od nacionalnog znacaja, od znaCaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te akata povezanih s okvirom za gospodarsko upravljanje EU-a i s
koriStenjem fondova EU-a

Razvojni smjer je hijerarhijski najvisi element strate$kog okvira koji predstavlja
osnovni okvir razvoja i kojim se ostvaruje vizija razvoja definirana u Nacionalnoj
razvojnoj strategiji

Regionalni koordinator je pravna osoba osnovana sukladno propisu koji ureduje
podru¢je politike regionalnog razvoja, s ciljem ucinkovite koordinacije poslova
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strateSkog planiranja i1 poticanja regionalnog razvoja za podrucje jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave

25. Socijalni partneri su predstavnici poslodavaca i radnistva (organizacije poslodavaca i
sindikalne organizacije)

26. SrediSnji elektronicki registar razvojnih projekata (u daljnjem tekstu: registar
projekata) je informacijska baza razvojnih projekata koji su u pripremi od strane
javnih tijela

27. Sektorska strategija je dugoro¢ni akt strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja za
oblikovanje i provedbu javne politike u odredenom upravnom podrucju

28. Strategija je dugoro¢ni akt strateskog planiranja od nacionalnog znacaja koji se
izraduje temeljem posebnog zakona ili medunarodnog akta za jedno ili viSe upravnih
podrucja, a kojeg donosi Hrvatski sabor (u daljnjem tekstu: Sabor)

29. Strateski cilj je dugoro¢ni, odnosno srednjoro¢ni cilj kojim se izravno podupire
ostvarenje razvojnog smjera

30. Sustav strate$kog planiranja i upravljanja razvojem je sustav koji organizacijski i
informacijski objedinjava proces strateskog planiranja: pripremu, izradu, provedbu,
pracenje, izvje$¢ivanje i vrednovanje akata planiranja

31. Upravno podrucje je skup upravnih i drugih stru¢nih poslova koje obavlja javno
tijelo u okviru svog djelokruga

32. ViSesektorska strategija je dugoroc¢ni akt strateSkog planiranja od nacionalnog
znacaja za oblikovanje i provedbu javnih politika u viSe srodnih i medusobno
povezanih upravnih podrucja

33. Vizija razvoja je inspirativno videnje odnosno deklaracija koja definira ono §to se zeli
posti¢i u dugoro¢nom razdoblju te sluzi kao jasan vodi¢ za odabir ciljeva i postupaka
djelovanja

34. Vrednovanje je neovisna ocjena procesa izrade akta strateskog planiranja (prethodno
vrednovanje), provedbe (srednjoro¢no vrednovanje) i postignutih razvojnih uéinaka i
rezultata po isteku njegove provedbe (naknadno vrednovanje)

NACELA STRATESKOG PLANIRANJA | UPRAVLIANJA RAZVOJEM

Clanak 3.

(1) Sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem temelji se na nacelima toc¢nosti i
cjelovitosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti, odgovornosti i usmjerenosti na rezultat, odrzivosti,
partnerstva i transparentnosti.

(2) Akti strateskog planiranja izraduju se i provode u skladu s nacelima iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

Nacelo tocnosti i cjelovitosti

Clanak 4.

(1)  Nacelo tocnosti i cjelovitosti osigurava da se za pripremu, izradu, izvjes¢ivanje te
pracenje provedbe i u¢inaka akata strateSkog planiranja moraju koristiti pouzdani, provjerljivi
I usporedivi podaci.



(2)  Akti strateskog planiranja, odluke i djelovanje u okviru postupaka strateskog
planiranja i provedbe moraju se temeljiti na ishodima prethodnih postupaka i biti uskladeni s
ostalim aktima strateskog planiranja vise ili jednake hijerarhijske razine.

(3) Intervencijska logika u aktima strateSkog planiranja mora biti jasna i opravdana.
Nacelo ucinkovitosti i djelotvornosti

Clanak 5.

(1) Nacelo ucinkovitosti i djelotvornosti osigurava da se za sve razine postavljenih ciljeva
moraju definirati odgovarajuéi pokazatelji.

(2) Ocekivani rezultati, ishodi i u¢inci moraju biti razumljivi, procjenjivi i mjerljivi.

(3)  Ocekivani rezultati, ishodi i u€inci trebaju se posti¢i uz optimalne troskove, a omjer
troSkova 1 koristi treba biti prihvatljiv.

4) Prilikom odabira smjera djelovanja mora se razmotriti nekoliko opcija, a odabrana
opcija treba jamciti ve¢u druStvenu i ekonomsku vrijednost odnosno optimalnu vrijednost za

novac poreznih obveznika.

(5) Javna tijela duzna su primjenjivati nacelo dobrog financijskog upravljanja sukladno
¢lanku 11. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15).

Nacelo odgovornosti i usmjerenosti na rezultat

Clanak 6.

(1)  Nacelo odgovornosti i usmjerenosti na rezultat obvezuje tijela zaduzena za izradu i
provedbu akata strateskog planiranja na osiguravanje odgovarajucih uvjeta, resursa i politicke
podrske za postizanje Zeljenih rezultata, ishoda 1 uc¢inaka.

(2)  Tijelo zaduzeno za provedbu duzno je pratiti i analizirati podatke o provedbi i
postignute rezultate.

(3) Postupci djelovanja su fleksibilni te se moraju prilagodavati i ispravljati, kad je to
potrebno te ukoliko se ne postizu postavljeni ciljevi.

Nacelo odrzivosti
Clanak 7.
(1)  Nacelo odrzivosti obvezuje tijelo zaduzeno za izradu i provedbu akata strateskog
planiranja da pripremu i provedbu novih akata strateSkog planiranja temelji na rezultatima 1

iskustvima iz prethodnih procesa strateskog planiranja.

(2) Ciljevi 1 postupci djelovanja moraju biti uskladeni izmedu tijela zaduZenih za
provedbu i razli¢itih razina vlasti.



(3)  Ciljevi moraju biti financijski prihvatljivi za odrzavanje u buducnosti.

(4)  Odluke i postupci djelovanja ne smiju stvarati nerazmjerno financijsko ili drugo
opterec¢enje budu¢im generacijama.

Nacelo partnerstva
Clanak 8.

(1) Nacelo partnerstva obvezuje tijelo zaduzeno za izradu i provedbu akta strateskog
planiranja da u procesima strateSkog planiranja osigura partnerstvo s glavnim dionicima i
nadleznim tijelima jedinica lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, uz ukljucivanje
gospodarskih udruzenja i socijalnih partnera, akademske 1 znanstvene zajednice, organizacija
civilnoga drustva te zainteresirane javnosti.

(2) Glavni dionici moraju biti ukljueni u procese donoSenja odluka u postupcima
strateSkog planiranja i provedbe.

Nacelo transparentnosti

Clanak 9.

1) Problemi i izazovi koje javno tijelo nastoji rijesiti kroz postupke strateskog planiranja i
upravljanja razvojem moraju biti jasno obrazlozeni i relevantni.

(2)  Ciljevi u aktima strateskog planiranja moraju biti jasno definirani i mjerljivi uporabom
relevantnih pokazatelja.

(3) U aktima strateskog planiranja mora biti definirana odgovornost za provedbu i
postizanje rezultata, ishoda 1 ucinaka.

4) Postupci strateSkog planiranja 1 upravljanja razvojem su javni, a akti strateSkog
planiranja i izvjeS¢a o provedbi i vrednovanju se objavljuju sukladno odredbama ovoga
Zakona.

SUSTAV AKATA STRATESKOG PLANIRANJA

Vrste akata strateskog planiranja prema roku vazenja

Clanak 10.
Vrste akata strateSkog planiranja prema roku vazenja dijele se na:

1. dugorocne akte strateSkog planiranja, koji se izraduju i donose za razdoblje od
najmanje deset godina,

2. srednjoroCne akte strateSkog planiranja, koji se izraduju i donose za razdoblje od pet
do deset godina,

3. kratkorocne akte strateskog planiranja, koji se izraduju i donose za razdoblje od jedne
do pet godina.

Clanak 11.
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1) Dugoroc¢ni akti strateskog planiranja jesu Nacionalna razvojna strategija, visesektorske
i sektorske strategije.

(2) Nacionalnu razvojnu strategiju, viSesektorske i sektorske strategije donosi Sabor.
Clanak 12.

1) Srednjoro¢ni akti strateSkog planiranja jesu nacionalni planovi i planovi razvoja
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: planovi razvoja).

(2) Nacionalne planove donosi Vlada.

(3) Plan razvoja jedinice podrucne (regionalne) samouprave donosi Zupanijska skupstina,
a plan razvoja jedinice lokalne samouprave Gradska skupsStina Grada Zagreba, gradsko
odnosno op¢insko vijece, nakon prethodno pribavljenog misljenja partnerskog vijeca.

Clanak 13.

(1)  Kratkoro¢ni akti StrateSkog planiranja jesu program Vlade, program konvergencije,
nacionalni program reformi, provedbeni programi ministarstava, srediSnjih drzavnih ureda i
drzavnih upravnih organizacija (u daljnjem tekstu: srediSnja tijela drzavne uprave) i
provedbeni programi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Program Vlade, program konvergencije i nacionalni program reformi iz stavka 1.
ovoga ¢lanka donosi Vlada.

(3) Provedbeni program srediSnjeg tijela drzavne uprave donosi Celnik srediSnjeg tijela
drzavne uprave, a provedbeni program jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan (u daljnjem tekstu: izvr$na tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave).

Vrste akata strateskog planiranja prema sadrzajnom obuhvatu

Clanak 14.

Vrste akata strateSkog planiranja prema sadrzajnom obuhvatu jesu:

=

akti strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja

2. akti strateSkog planiranja od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

akti strateskog planiranja povezani s okvirom za gospodarsko upravljanje EU-a

4. akti strateSkog planiranja povezani s koristenjem fondova EU-a.

w

Clanak 15.

(1)  Tijela zaduzena za izradu akata strateskog planiranja iz ¢lanka 14. tocaka 1. i 2. ovoga
Zakona obvezna su prilikom izrade akata strateskog planiranja slijediti smjernice iz stavka 2.
ovoga clanka, a prilikom pracenja i izvjestavanja o njihovoj provedbi pravilnik iz stavka 3.
ovoga Clanka.



(2)  Vlada, na prijedlog Koordinacijskog tijela, uredbom propisuje smjernice za izradu
akata strateskog planiranja iz ¢lanka 14. to¢aka 1. i 2. ovoga Zakona.

(3)  Celnik Koordinacijskog tijela pravilnikom propisuje rokove i postupke pracenja i
izvjeStavanja o provedbi akata strateSkog planiranja iz ¢lanka 14. tocaka 1. i 2. ovoga Zakona.

Akti strateskog planiranja od nacionalnog znacaja
Clanak 16.
Akti strateSkog planiranja od nacionalnog znac¢aja jesu Nacionalna razvojna strategija,

visesektorske i sektorske strategije, nacionalni planovi, program Vlade i provedbeni programi
sredisnjih tijela drzavne uprave.

Nacionalna razvojna strategija

Clanak 17.
(1) Nacionalna razvojna strategija je hijerarhijski najvisi akt strateSkog planiranja u
Republici Hrvatskoj koji sluzi za oblikovanje i provedbu razvojnih politika Republike
Hrvatske.

(2)  Ostali akti strateskog planiranja ne mogu biti u suprotnosti s Nacionalnom razvojnom
strategijom.

(3)  Nacionalna razvojna strategija mora biti uskladena sa smjernicama i ciljevima koji
proizlaze iz medunarodno preuzetih obveza.

(4)  Odluku o izradi Nacionalne razvojne strategije donosi Vlada.
(5) Izradu Nacionalne razvojne strategije koordinira Koordinacijsko tijelo.

(6) Koordinacijsko tijelo podnosi Vladi izvjeS¢e o provedbi Nacionalne razvojne strategije
jednom godisnje.

(7)  Vlada izvjes¢uje Sabor o napretku u provedbi Nacionalne razvojne strategije jednom
godisnje.

Sektorske i visesektorske strategije
Clanak 18.

(1) Sektorske strategije 1 viSesektorske strategije (u daljnjem tekstu: strategije) izraduju se
ukoliko je njihova izrada propisana posebnim zakonom ili obvezuju¢im pravnim aktom EU.

(2) Za jedno upravno podrucje donosi se sektorska strategija, a za vise srodnih i
medusobno povezanih upravnih podrucja donosi se visesektorska strategija.

(3)  Tijelo zaduzeno za izradu strategije je srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
oblikovanje i provedbu javne politike u upravnom podrucju za koje se strategija izraduje.



4) Sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za medusobno povezana upravna podrucja
moze predloziti izradu sektorske i viSesektorske strategije sukladno ¢lanku 38. ovoga Zakona.

(5)  Odluku o izradi i tijelu zaduzenom za izradu strategije donosi Vlada.

(6) Tijelo zaduzeno za izradu strategije duzno je unositi elemente strateSkog okvira
strategije u informacijski sustav iz ¢lanka 44. ovoga Zakona.

(7)  Tijelo zaduzeno za izradu strategije podnosi Vladi izvje$¢e o provedbi strategije
jednom godisnje.

Nacionalni planovi
Clanak 19.

(1) Nacionalni planovi su srednjoro¢ni akt strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja
kojima se poblize definira provedba strateskih ciljeva iz Nacionalne razvojne strategije i
strategija.
(2)  Odluku o izradi nacionalnog plana donosi Vlada.
(3)  Nacionalni plan sadrzi posebne ciljeve povezane s proracunom te predstavlja okvir za
oblikovanje mjera, projekata i aktivnosti u provedbenim programima sredisnjih tijela drzavne

uprave iz ¢lanka 21. ovoga Zakona.

(4)  Nacionalni plan izraduje srediSnje tijelo drzavne uprave (u daljnjem tekstu: tijelo
zaduZeno za izradu nacionalnog plana).

(5)  Tijelo zaduzeno za izradu nacionalnog plana izvje$¢uje putem koordinatora iz ¢lanka
34. ovoga Zakona jednom godisnje Koordinacijsko tijelo o provedbi nacionalnog plana.

Program Vlade

Clanak 20.

(1) Program Vlade je kratkoroc¢ni akt strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja kojim
se definiraju prioriteti Vlade tijekom mandatnog razdoblja.

(2) Program Vlade je okvir za izradu nacionalnog programa reformi, programa
konvergencije 1 provedbenih programa sredisnjih tijela drZzavne uprave.

(3) Na Program Vlade ne primjenjuje se Nacelo partnerstva iz ¢lanka 8. ovog Zakona.

Provedbeni programi sredisnjih tijela drzavne uprave
Clanak 21.

(1) Provedbeni programi srediSnjih tijela drZzavne uprave su kratkoro¢ni akti strateskog
planiranja koji se donose na temelju nacionalnih planova, programa Vlade i financijskog
plana srediSnjeg tijela drzavne uprave te vrijede za vrijeme trajanja mandata Vlade.
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(2) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave donosi provedbeni program najkasnije 120
dana od dana stupanja na duznost Vlade.

(3)  Provedbeni programi sredi$njih tijela drzavne uprave mogu se prema potrebi revidirati
na godisnjoj razini, sukladno smjernicama iz ¢lanka 15. stavka 2. ovoga Zakona.

4) Sredisnje tijelo drzavne uprave izvjescuje polugodisnje i godisnje putem koordinatora
iz ¢lanka 34. ovoga Zakona Koordinacijsko tijelo o provedbi provedbenog programa iz stavka
1. ovoga clanka.

AKkti strateskog planiranja od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) Samouprave
Clanak 22.

Akti strateSkog planiranja od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave jesu planovi razvoja jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
provedbeni programi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Planovi razvoja jedinica podrucne (regionalne) samouprave
Clanak 23.

(1) Plan razvoja jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave je srednjoro¢ni akt strateskog
planiranja od znacaja za jedinicu podrucne (regionalne) samouprave kojim se definiraju
posebni ciljevi za provedbu strateskih ciljeva iz dugoro¢nih akata strateskog planiranja iz
¢lanaka 17. i 18. ovoga Zakona.

(2) Plan razvoja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze biti u suprotnosti s nacionalnim
planovima iz ¢lanka 19. ovoga Zakona.

(3) Dvije ili viSe jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave mogu donijeti zajednicki
plan razvoja.

4) U slucaju izrade zajednickog plana razvoja dvije ili viSe jedinica podruc¢ne
(regionalne) samouprave, izvr$na tijela jedinica podrucne (regionalne) samouprave donose
zajednicku odluku o tijelu zaduzenom za izradu plana razvoja.

(5) U slucaju izrade zajednickog plana razvoja dvije ili viSe jedinica podrucne
(regionalne) samouprave, plan razvoja donose sva predstavnicka tijela jedinica podruéne
(regionalne) samouprave, nakon prethodno pribavljenih misljenja partnerskih vije¢a za

podrucja jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave obuhvacenih planom razvoja.

(6)  Tijelo zaduzeno za izradu plana razvoja izvjeS€uje putem regionalnog koordinatora
jednom godisnje Koordinacijsko tijelo o provedbi plana razvoja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Provedbeni programi jedinica podrucne (regionalne) samouprave

Clanak 24.



(1) Provedbeni programi jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave su kratkoro¢ni akti
strateskog planiranja koji osiguravaju provedbu posebnih ciljeva akata strateskog planiranja iz
Clanka 23. ovoga Zakona i poveznicu s proracunom jedinice podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

(2) Provedbeni program jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave donosi se za vrijeme
trajanja mandata izvrS$nog tijela jedinice podrucne (regionalne) samouprave i vrijedi za taj
mandat.

(3)  Izvrsno tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave donosi provedbeni program
iz stavka 1. ovoga ¢lanka najkasnije 120 dana od dana stupanja na duznost.

4) Provedbeni programi jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave mogu se prema
potrebi revidirati na godi$njoj razini, sukladno smjernicama iz ¢lanka 15. stavka 2. ovoga
Zakona.

(5) Jedinica podrucne (regionalne) samouprave izvjeséuje polugodisnje i godisnje putem
regionalnog koordinatora Koordinacijsko tijelo o izvrSenju provedbenog programa iz stavka
1. ovoga clanka.

Planovi razvoja jedinica lokalne samouprave

Clanak 25.

(1)  Planovi razvoja jedinica lokalne samouprave su srednjoro¢ni akti strateskog planiranja
od znacaja za jedinice lokalne samouprave kojima se definiraju posebni ciljevi za provedbu
strateSkih i posebnih ciljeva iz akata StrateSkog planiranja iz ¢lanaka 19. i 23. ovoga Zakona.

(2) Plan razvoja izraduju jedinice lokalne samouprave ¢ije su prirodne ili drustveno-
gospodarske karakteristike dovoljno specificne te ne mogu usmjeravati razvoj temeljem
srednjorocnih akata planiranja izradenih na razini jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave
ili druge vece teritorijalne cjeline.

(3) Dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu donijeti zajednicki plan razvoja.

4) U slucaju izrade zajednic¢kog plana razvoja dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave,
izvr$na tijela jedinica lokalne samouprave donose zajednicku odluku o tijelu zaduZzenom za
izradu plana razvoja.

(5) U slucaju izrade zajednic¢kog plana razvoja dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave,
plan razvoja donose sva predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave, nakon prethodno
pribavljenih miSljenja partnerskih vijeCa za podru€ja jedinica lokalne samouprave

obuhvacenih planom razvoja.

(6) Tijelo zaduzeno za izradu plana razvoja iz stavka 1. ovoga Clanka izvjeS¢uje putem
lokalnog koordinatora jednom godiSnje regionalnog koordinatora i Koordinacijsko tijelo o
provedbi plana razvoja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Provedbeni programi jedinica lokalne samouprave

Clanak 26.

10



1) Provedbeni programi jedinica lokalne samouprave su kratkoro¢ni akti strateskog
planiranja koji opisuju i osiguravaju postizanje ciljeva, ukoliko je primjenjivo, iz
srednjoronog akta strateSkog planiranja iz c¢lanka 25. ovoga Zakona i poveznicu s
proracunom jedinice lokalne samouprave.

(2) Provedbeni program jedinice lokalne samouprave donosi se za vrijeme trajanja
mandata izvrSnog tijela jedinice lokalne samouprave 1 vrijedi za taj mandat.

(3)  Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave donosi provedbeni program iz stavka 1.
ovoga Zakona najkasnije 120 dana od dana stupanja na duznost.

4) Provedbeni programi jedinica lokalne samouprave mogu se prema potrebi revidirati na
godisnjoj razini, sukladno smjernicama iz ¢lanka 15. stavka 2. ovoga Zakona.

(5) Jedinica lokalne samouprave izvjes¢uje putem lokalnog koordinatora iz ¢lanka 36.

ovoga Zakona polugodiSnje 1 godiSnje regionalnog koordinatora Koordinacijsko tijelo o
provedbi provedbenog programa iz stavka 1. ovoga clanka.

Akti strateskog planiranja povezani s okvirom za gospodarsko upravljanje EU-a

Clanak 27.

(1)  Okvir za gospodarsko upravljanje EU-a podrazumijeva sustav institucija i postupaka
uspostavljenih radi ostvarivanja ciljeva EU-a u podruéju gospodarstva te koordinaciju
ekonomskih politika u svrhu promicanja gospodarskog i socijalnog napretka EU-a i njegovih
gradana.

(2)  Akti strateskog planiranja povezani s okvirom za gospodarsko upravljanje EU-a su
program konvergencije i nacionalni program reformi.

(3) Institucionalni okvir i postupci povezani s koordinacijom aktivnosti unutar okvira za
gospodarsko upravljanje EU-a utvrduje Vlada posebnom Odlukom.

Program konvergencije

Clanak 28.

(1) Programom konvergencije definira se makroekonomski i fiskalni okvir Republike
Hrvatske u tekucoj godini 1 sljedece tri godine.

(2) Program konvergencije izraduje ministarstvo nadlezno za fiskalnu politiku.
Nacionalni program reformi

Clanak 29.

(1)  Nacionalni program reformi izraduje se na temelju programa Vlade iz ¢lanka 20.
ovoga Zakona i provedbenih programa srediS$njih tijela drzavne uprave iz ¢lanka 21. ovoga
Zakona.

11



(2) Nacionalni program reformi iz stavka 1. ovoga c¢lanka sadrzi glavne elemente
makroekonomskog scenarija te kljuéne reformske mjere proizaSle iz posebnih ciljeva
utvrdenih u nacionalnim planovima iz ¢lanka 19. ovoga Zakona i provedbenim programima
sredi$njih tijela drzavne uprave iz ¢lanka 21. ovoga Zakona, a koje drzava poduzima i ¢iju
provedbu planira u kratkorocnom razdoblju, a sve u skladu s fiskalnim okvirom definiranim
programom konvergencije iz ¢lanka 28. ovoga Zakona.

AKkti strateskog planiranja povezani s koristenjem fondova EU-a

Clanak 30.

(1)  Akti strateSkog planiranja povezani s koriStenjem fondova EU-a u financijskom
razdoblju EU-a od 2014. do 2020. godine jesu Sporazum o partnerstvu i Svi programi i
strategije koji proizlaze iz njega.

(2) Za svaki idu¢i viSegodisSnji financijski okvir EU-a definirat ¢e se akti strateSkog
planiranja sukladno prioritetima i ciljevima utvrdenima u dugorocnim aktima strateskog
planiranja iz ¢lanka 11. ovoga Zakona i srednjoro¢nim aktima strateSkog planiranja iz ¢lanka
12. ovoga Zakona, te sukladno zajednickom strateSkom okviru EU-a.

(3) Izradu akata strateskog planiranja povezanih s koriStenjem fondova EU-a koordinira
Koordinacijsko tijelo iz ¢lanka 33. ovoga Zakona.

Uskladenost akata strateskog planiranja s dokumentima prostornog uredenja

Clanak 31.

(1) Dokumenti prostornog uredenja su prostorni planovi i drugi dokumenti definirani
propisom kojim se ureduje prostorno planiranje.

(2)  Akti strateskog planiranja iz c¢lanaka 17., 18. i 19. ovoga Zakona, dokumenti
prostornog uredenja i prostorni planovi drzavne razine moraju biti uskladeni.

(3)  Akti strateskog planiranja iz ¢lanaka 23. i 25. ovoga Zakona i prostorni planovi koji se
donose na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini moraju biti uskladeni.

INSTITUCIONALNI OKVIR SUSTAVA STRATESKOG PLANIRANJA I
UPRAVLIJANJA RAZVOJEM

Tijela u sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Clanak 32.

Institucionalni okvir sustava strateSkog planiranja i upravljanja razvojem u Republici
Hrvatskoj ¢ine: Sabor, Vlada, srediSnja tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske, Koordinacijsko
tijelo, koordinatori za stratesko planiranje sredisnjih tijela drzavne uprave, regionalni i lokalni
koordinatori te druga javna tijela koja imaju obveze i odgovornosti sukladno ovome Zakonu.
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Koordinacijsko tijelo
Clanak 33.
U sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Koordinacijsko tijelo obavlja

sljedece poslove:

1. koordinira cjelokupnim sustavom strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
2. predlaze pravni okvir, smjernice i metodologiju za izradu, pracenje provedbe i
vrednovanje akata planiranja iz ¢lanka 14. to¢aka 1. i 2. ovoga Zakona

3. uspostavlja i odrzava informacijski sustav iz ¢lanka 44. ovoga Zakona
4. uspostavlja i odrzava registar projekata iz ¢lanka 46. ovoga Zakona
5. organizira i1 koordinira postupak pripreme, provedbe, pracenja provedbe i

izvjeStavanja o provedbi Nacionalne razvojne strategije iz ¢lanka 17. ovoga Zakona

6. koordinira postupak izrade akata strateSskog planiranja iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga
Zakona

7. osigurava javnost rada u postupcima planiranja, izrade, provedbe, pracenja,
izvjeStavanja i vrednovanja o Nacionalnoj razvojnoj strategiji

8. sudjeluje u izradi i pracenju ostalih dugoro¢nih i srednjoro¢nih akata strateSkog
planiranja iz ¢lanaka 11. i 12. ovoga Zakona

9. utvrduje uskladenost akata strateSkog planiranja iz ¢lanaka 18., 19. i 21. ovoga
Zakona s Nacionalnom razvojnom strategijom odnosno aktima strateskog planiranja
vise ili jednake hijerarhijske razine

10. u suradnji s regionalnim koordinatorima, utvrduje uskladenost akata strateskog
planiranja iz ¢lanka 23. ovoga Zakona, s Nacionalnom razvojnom strategijom
odnosno strategijama

11.u suradnji s drugim javnim tijelima, prati i nadzire provedbu akata strateskog
planiranja iz ¢lanka 11. ovoga Zakona te izvjeS¢uje Vladu i poduzima odgovarajuce
radnje u slucaju uocenih odstupanja od plana i

12. obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom.

Organizacija poslova strateskog planiranja u sredisnjem tijelu drzavne uprave

Clanak 34.

(1) Sredi$nje tijelo drzavne uprave odreduje unutarnju ustrojstvenu jedinicu (u daljnjem
tekstu: koordinator za strateSko planiranje) za obavljanje i1 koordinaciju poslova strateskog
planiranja propisanih ovim Zakonom.

(2) Sredi$nje tijelo drZzavne uprave samostalno odlucuje o vrsti unutarnje ustrojstvene
jedinice iz stavka 1. ovoga Clanka s obzirom na posebnosti svoga unutarnjeg ustrojstva i
opseg poslova u pojedinom upravnom podrucju.

(3) Koordinator za strateSko planiranje iz stavka 1. ovoga c¢lanka suraduje s
Koordinacijskim tijelom i odgovoran je za pravodobni unos podataka o aktima strateskog
planiranja iz ¢lanaka 18., 19. i 21. ovoga Zakona te podnosenje izvjes¢a sukladno ¢lanku 18.
stavku 7., ¢lanku 19. stavku 5. i ¢lanku 21. stavku 4. ovoga Zakona.
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Organizacija poslova strateskog planiranja u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave

Clanak 35.

Koordinaciju poslova strateSkog planiranja propisanih ovim Zakonom na razini

jedinice podrucne (regionalne) samouprave obavlja regionalni koordinator.

1)
(2)

Lokalni koordinator

Clanak 36.

Lokalnog koordinatora odreduje izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave.

Lokalni koordinator obavlja sljedeée poslove:

koordinira i nadzire izradu akata strateskog planiranja od znacaja za jedinicu lokalne
samouprave iz Clanaka 25. i 26. ovoga Zakona za koje ih ovlasti izvr$no tijelo
jedinice lokalne samouprave

provjerava uskladenost akata strateSkog planiranja od znacaja za jedinicu lokalne
samouprave iz tocke 1. ovoga stavka sa aktima strateskog planiranja vise ili jednake
hijerarhijske razine i o tome podnosi izvje$¢e izvrSnom tijelu jedinice lokalne
samouprave i Koordinacijskom tijelu

nadzire i prati provedbu akata strateSkog planiranja iz to¢ke 1. ovoga stavka te
izvjes¢uje izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave, regionalnog koordinatora i
Koordinacijsko tijelo o njihovoj provedbi

koordinira poslove na razini jedinice lokalne samouprave vezane uz planiranje i
provedbu razvojnih projekata

obavlja upis razvojnih projekata od znacaja za jedinicu lokalne samouprave u
registar projekata iz ¢lanka 46. ovoga Zakona

suraduje s Koordinacijskim tijelom, regionalnim koordinatorima i drugim lokalnim
koordinatorima na poslovima strateskog planiranja i upravljanja razvojem i

obavlja i druge poslove sukladno zakonu.

IZRADA | PROVEDBA AKATA STRATESKOG PLANIRANJA

Nadleznost za izradu akata strateskog planiranja

Clanak 37.

Tijelo zaduzeno za izradu akta strateskog planiranja izraduje nacrt prijedloga akta

strateskog planiranja sukladno svojim zakonskim ovlastima.

Pokretanje postupka izrade, izmjene i dopune akta strateskog planiranja

Clanak 38.
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(1) Prijedlog za pokretanje postupka izrade, izmjene i/ili dopune akta strateSkog planiranja
iz ¢lanaka 18. i 19. ovoga Zakona daje nadlezno sredi$nje tijelo drzavne uprave (u daljnjem
tekstu: podnositelj prijedloga).

(2) Prijedlog iz stavka 1. ovoga clanka sadrzi obrazloZenje svrhe izrade, izmjene i/ili
dopune akta i opis uskladenosti s ciljevima i prioritetima Nacionalne razvojne strategije.

(3)  Odluku o pokretanju postupka izrade, izmjene i/ili dopune akta strateskog planiranja iz
stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Vlada, uz prethodno misljenje Koordinacijskog tijela.

4) Prijedlog za pokretanje izmjene i/ili dopune akta strateSkog planiranja iz ¢lanaka 18. i
19. ovoga Zakona moze dati Koordinacijsko tijelo.

(5)  Izvrsno tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave podnosi prijedlog
za pokretanje postupka izrade, izmjene i/ili dopune akta strateSkog planiranja iz ¢lanaka 23. i
25. ovoga Zakona predstavnickom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
koje odlucuje o prijedlogu.

(6) Podnositelj prijedloga duzan je putem svojih mreznih stranica obavijestiti javnost o
pocetku izrade te izmjeni i/ili dopuni akta strateskog planiranja, u roku od 8 dana od pocetka
postupka izrade, izmjene ili dopune.

Obveza provodenja savjetovanja s javnoscu
Clanak 39.

1) Savjetovanje sa javnoséu provodi se za akte strateSkog planiranja iz ¢lanaka 17., 18,

......

(2)  Tijelo zaduzeno za izradu nacrta prijedloga akta strateSkog planiranja provodi
postupak savjetovanja s javnoScu i ciljnim skupinama sukladno odredbama propisa kojim se
ureduje postupak savjetovanja s javnoscu.

Procjena fiskalnog ucinka

Clanak 40.

Tijelo zaduzeno za izradu nacrta prijedloga akta strateSkog planiranja iz ¢lanka 11.
stavka 1. i ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona uz nacrt prijedloga akta daje iskaz o procjeni
fiskalnog uc¢inka sukladno propisu kojim se ureduje planiranje, izrada, donoSenje i1 izvrSavanje
proracuna.

StrateSka procjena utjecaja na okolis
Clanak 41.

Tijelo zaduZeno za izradu akata strateSkog planiranja iz ¢lanka 11. stavka 1., ¢lanka

12. stavka 1. i ¢lanka 14. tocke 4. ovoga Zakona, ukljucujuéi izmjene i dopune, duzno je prije

zapocinjanja postupka izrade ishoditi miSljenje ministarstva nadleznog za zaStitu okoliSa,

odnosno nadleznog upravnog tijela za zastitu okoliSa u jedinici podrucne (regionalne)
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samouprave, 0 potrebi provedbe postupka ocjene odnosno strateske procjene prema zakonu
kojim se ureduje zastita okolisa.

Obveza javne objave akata planiranja

Clanak 42.

Akti strateskog planiranja iz Clanka 14. ovoga Zakona, objavljuju se na mreznim
stranicama tijela nadleznih za njihovu izradu u roku od 8 dana nakon stupanja na snagu ili
objave u Narodnim novinama.

Financijska sredstva za provedbu
Clanak 43.

(1) Financijska sredstva za pripremu, izradu i provedbu akata strateskog planiranja iz
¢lanka 16. ovoga Zakona osiguravaju se u drzavnom proracunu na pozicijama proracunskih
korisnika koji su odredeni kao tijela zaduzena za izradu i provedbu akata strateskog planiranja
te prihoda koje ostvaruju druge pravne osobe Kkoje imaju javne ovlasti prema posebnim
propisima i iz drugih dostupnih izvora financiranja.

(2) Financijska sredstva za pripremu, izradu i provedbu akata strateskog planiranja iz
¢lanka 23. ovoga Zakona osiguravaju se u proracunima jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave te iz drugih dostupnih izvora financiranja.

(3) Na sve projekte i aktivnosti koji se financiraju ili sufinanciraju iz fondova EU-a i
drugih izvora i oblika medunarodne pomo¢i primjenjuju se pravila koja vrijede za te fondove i
oblike medunarodne pomoci.

PRACENIJE 1 1ZVJESCIVANJE
Informacijski sustav za stratesko planiranje i upravljanje razvojem

Clanak 44.

(1) Informacijski sustav jest baza podataka i alat za:

1. izradu i medusobno uskladivanje akata strateSkog planiranja

2. povezivanje ciljeva akata strateSkog planiranja sa troSkovima, izvorima
financiranja i resursima potrebnima za njihovu provedbu

3. prikupljanje podataka o provedbi akata strateskog planiranja i ostvarenim
rezultatima, ishodima i u¢incima provedbe javnih politika

4. prikupljanje podataka o razvojnim projektima koji su u pripremi

5. pripremanje izvjeSc¢a o provedbi akata strateSkog planiranja i

6. osiguravanje potrebnih podataka za ucinkovito upravljanje razvojem.

(2) Informacijski sustav iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi javni popis akata strateSkog
planiranja.
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(3) Informacijski sustav iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi registar projekata iz Clanka 46.
ovoga Zakona

Clanak 45.

(1) Koordinator za strateSko planiranje srediSnjeg tijela drzavne uprave te regionalni i
lokalni koordinatori odgovorni su za pracenje i izvjes¢ivanje o provedbi akata strateskog
planiranja sukladno odredbama ovoga Zakona, te su duzni prikupljati i unositi pokazatelje o
provedbi akata strateskog planiranja u skladu s uputama i rokovima, sukladno ¢lanku 15.
stavku 1. ovoga Zakona.

(2) Koordinacijsko tijelo izdaje upute za koristenje informacijskog sustava iz ¢lanka 44.
ovoga Zakona te organizira i provodi obrazovno-informativne aktivnosti u svezi njegovog
korisStenja 1 primjene.

Registar projekata
Clanak 46.

(1)  Radi u¢inkovitog planiranja provedbe i postizanja Vizije razvoja, strateskih i posebnih
ciljeva definiranih u okviru akata strateskog planiranja, ustrojava se registar projekata.

(2)  Registar projekata ustrojava i vodi Koordinacijsko tijelo iz ¢lanka 33. ovoga Zakona.
(3)  Obveznik upisa podataka u registar projekata jest javno tijelo.

4) Upis projekta u registar projekata je preduvjet za koriStenje sredstava proracuna i
sredstava EU namijenjenih Republici Hrvatskoj kroz proracun.

(5)  Vlada, na prijedlog Koordinacijskog tijela, uredbom propisuje nacin ustrojavanja,
sadrzaj 1 vodenje registra projekata.

Clanak 47.
Javna dostupnost podataka o provedbi akata strateskog planiranja

(1)  Koordinacijsko tijelo na svojim mreznim stranicama objavljuje podatke i analize o
provedbi i rezultatima vrednovanja svih akata strateskog planiranja.

(2)  Javno tijelo na svojim mreznim stranicama objavljuje podatke i analize o provedbi i
rezultatima vrednovanja akata strateskog planiranja iz svoje nadleznosti.

VREDNOVANJE
Sustav vrednovanja

Clanak 48.
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(1) Postupak vrednovanja akata strateSkog planiranja je neovisna usporedba i ocjena
ocekivanih i ostvarenih rezultata, ishoda i u¢inaka provedbe akata strateskog planiranja.

(2)  Postupak iz stavka 1. ovog ¢lanka primjenjuje se na akte strateSkog planiranja iz
Clanka 11. stavka 1. i ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona.

(3) Vrednovanje provode unutarnji ili vanjski stru¢njaci koji su funkcionalno neovisni o
tijelima nadleZznima za izradu i provedbu akata strateSkog planiranja.

(4)  Zajednicka nacela, kriterije i standarde provedbe postupaka vrednovanja pravilnikom
propisuje Celnik Koordinacijskog tijela.

Clanak 49.
(1) Rezultati, ishodi 1 ucinci provedbe akata strateskog planiranja utvrdeni postupkom
vrednovanja iz ¢lanka 48. stavka 1. ovoga Zakona predstavljaju temelj za reviziju javnih

politika i1 daljnje procese strateSkog planiranja.

(2) Izrada novih akata strateskog planiranja ili revizija postoje¢ih mora biti uskladena s
nalazima vrednovanja iz ¢lanka 48. stavka 3. ovoga Zakona.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Prestanak vazenja i obveza uskladivanja vazecih akata strateskog planiranja sa ovim
Zakonom

Clanak 50.

(1)  Akti strateSkog planiranja doneseni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju
vaziti istekom vremenskog roka za koji su doneseni.

(2)  Akti strateskog planiranja iz ¢lanaka 18., 19., 23. i 25. ovoga Zakona, a koji imaju rok

vazenja nakon 31. prosinca 2020. godine, uskladit ¢e se s odredbama ovoga Zakona do 31.
prosinca 2020. godine.

Donosenje podzakonskih propisa za provedbu ovoga Zakona
Clanak 51.

(1)  Uredbu iz ¢lanka 15. stavka 2. ovoga Zakona donijet ¢e Vlada u roku od 180 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Pravilnik iz ¢lanka 15. stavka 3. ovoga Zakona donijet ¢e ¢elnik Koordinacijskog tijela
do 1. sije¢nja 2019. godine.

(3)  Upute iz ¢lanka 45. stavka 2. ovoga Zakona donijet ¢e ¢elnik Koordinacijskog tijela do
1. sije¢nja 2019. godine.

4) Uredbu iz ¢lanka 46. stavka 5. ovoga Zakona donijet ¢e Vlada u roku od 120 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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(5)  Pravilnik iz ¢lanka 48. stavka 4. ovoga Zakona donijet ¢e ¢elnik Koordinacijskog tijela
do 30. lipnja 2019. godine.

Rokovi za donosenje akata strateskog planiranja u skladu s ovim Zakonom
Clanak 52.

(1) Vlada ¢e uputiti prijedlog Nacionalne razvojne strategije do 2030. godine na
donosenje Saboru do 1. ozujka 2020. godine.

(2)  Nacionalne planove iz ¢lanka 19. ovoga Zakona Vlada ¢e donijeti do 31. prosinca
2020. godine.

(3) Planove razvoja iz ¢lanaka 23. i 25. ovoga Zakona jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ¢e donijeti Sest mjeseci prije isteka vazenja planskih dokumenata
politike regionalnoga razvoja iz ¢lanaka 13. i 15. Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (Narodne novine, br. 147/14), a s vazenjem nakon isteka vazenja planskih akata
politike regionalnoga razvoja. Tijela zaduZena za izradu akata planiranja iz ¢lanaka 21., 24. i
26. ovoga Zakona duzna su primjenjivati odredbe ovoga Zakona od 1. sije¢nja 2020. godine,
odnosno na kratkoro¢ne akte strateSkog planiranja koji se pripremaju za razdoblje vaZenja od
1. sijecnja 2021. godine.

Uspostava institucionalnog okvira, informacijskog sustava za stratesko planiranje i
upravljanje razvojem i registra projekata

Clanak 53.

Q) Sredi$nja tijela drzavne uprave uskladit ¢e uredbe o unutarnjem ustrojstvu prema
odredbama ovoga Zakona do 1. sije¢nja 2019. godine.

(2)  Izvrsna tijela jedinica lokalne samouprave odredit ¢e lokalnog koordinatora sukladno
¢lanku 36. ovoga Zakona do 1. svibnja 2019. godine.

(3)  Koordinacijsko tijelo iz ¢lanka 33. ovoga Zakona ¢e do 30. lipnja 2018. godine
uspostaviti registar projekata iz ¢lanka 46. ovoga Zakona.

(4)  Koordinacijsko tijelo iz ¢lanka 33. ovoga Zakona ¢e do 31. listopada 2019. godine
uspostaviti informacijski sustav iz ¢lanka 44. stavka 1. ovoga Zakona.

(5) Koordinacijsko tijelo iz ¢lanka 33. ovoga Zakona ¢e do 31. prosinca 2019. godine izdati
upute za koriStenje informacijskog sustava iz ¢lanka 44. stavka 1. ovoga Zakona.

Stupanje na snagu

Clanak 54.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim
¢lanaka 18., 19., 23., 25., 38., 48. i1 49. ovoga Zakona koji stupaju na snagu 1. sije¢nja 2019.
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godine i c¢lanaka 21., 24., 26. i 47. ovoga Zakona Koji stupaju na snagu 1. sije¢nja 2020.
godine.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Zakon) donosi se s ciljem povecanja ucinkovitosti i djelotvornosti javnog
upravljanja te se njime uspostavlja integrirani sustavu planiranja razvoja koji obuhvaca
strateSko planiranje i realizaciju programa, aktivnosti i projekata ¢ime se Stvara temelj za
ucinkovito, djelotvorno, odgovorno i odrzivo upravljanje razvojem Republike Hrvatske.

Poticaj izradi ovoga Zakona su nedostaci postoje¢eg modela strateskog planiranja koji
su prisutni od proglasenja neovisnosti Republike Hrvatske. Od tog razdoblja do danas,
Republika Hrvatska nije pristupila izradi jedinstvenog i cjelovitog zakonodavnog okvira
kojim bi se nedvosmisleno uredila nacela, pravila i postupci vezano uz izradu, provedbu i
pracenje uinaka akata strateSkog planiranja (Strategija, planova i programa). Dosadasnji
procesi strateSkog planiranja djelomicno su definirani tijekom posljednjih petnaestak godina,
a njihov tijek je znacajno odredila i opredijeljenost Republike Hrvatske za pristupanje
punopravnom ¢lanstvu EU. Od zakonodavnih akata od znadaja za stratesko planiranje i
upravljanje razvojem u Republici Hrvatskoj vazno je spomenuti Zakon o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 147/14) kojim su uredena pitanja u vezi izrade i
donosenja dokumenata strateSkog planiranja od znacaja za provedbu politike regionalnoga
razvoja, te Zakon o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15) kojim se nastojalo
povezati trogodiSnje strateSke planove s organizacijskom i programskom klasifikacijom
proracuna. Unato¢ tome, u Republici Hrvatskoj do danas nije uspostavljen integrirani,
cjeloviti i standardiziran zakonski ureden skup pravila, postupaka i procedura u procesima
planiranja, izrade, provedbe i prac¢enja akata strateSkog planiranja, osobito onih dugoro¢nih i
srednjoro¢nih, te od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Praksa je pokazala da su se akti strateSkog planiranja, Strategije,
planovi i programi, na svim razinama upravljanja donosili stihijski, a sadrzaj mnogih od njih
ukazuje na neujednacen pristup u njihovoj izradi, provedbi te osobito U prac¢enju postignutih
rezultata 1 u¢inaka.

Visestruke negativne posljedice neuredenog sustava strateskog planiranja u Republici
Hrvatskoj prisutne su u svim sektorima, a vidljive na svim razinama upravljanja. U
postojec¢em sustavu evidentiran je veliki broj medusobno neuskladenih sektorskih strategija,
planova i programa, pri ¢emu nikada nije izradena i1 usvojena krovna nacionalna strategija
koja bi sluzila kao okosnica njihove izrade. Analizom postoje¢ih dokumenata, ustanovljeno je
da obiljezja strategija zadovoljava svega njih nekoliko. Ostale dokumente strateSkog
planiranja karakteriziraju razlicite manjkavosti zbog kojih se nisu mogli kvalitetno provoditi
(npr. propusti u identificiranju razvojnih problema i potreba, nerazumijevanje elemenata
SWOT analize, neuskladenost analitickog dijela 1 strateSkog okvira, nedostatak poveznice sa
resursima za provedbu i dr.). Osobit problem uocen je u nepovezanosti ciljeva, prioriteta i
mjera tih dokumenata u odnosu na elemente proracuna odnosno izvora financiranja, a u
mnogima od njih su definirani pokazatelji koji ne udovoljavaju kriterijima za uspje$no
pracenje ostvarenja ciljeva ili su pokazatelji u potpunosti izostavljeni.

Vazno je istaknuti da je nepostojanje odgovaraju¢ih dokumenata strateskog planiranja
imalo i negativne posljedice za Hrvatsku u smislu koristenja sredstava iz fondova EU, jer nije
bilo kvalitetnog uporista za programiranje koristenja tih sredstava. Opcenito, horizontalna i
vertikalna nepovezanost dokumenata strateSkog planiranja, nepovezanost ciljeva sa
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sredstvima i izvorima u prora¢unu kao i nemoguénost kvalitetnog mjerenja njihovih ucinaka i
utjecaja kljucni su uzroci koji su posljedi¢no utjecali na nemoguénost oblikovanja i provedbe
sveobuhvatne i1 u¢inkovite politike upravljanja razvojem Republike Hrvatske.

Svrha izrade i donoSenja ovoga Zakona je propisati jasna i precizna pravila i postupke
izrade 1 pracenja provedbe dokumenata strateSkog planiranja s ciljem uklanjanja svih
prepoznatih problema. Zakonom se propisuje izrada i donoSenje manjeg broja medusobno
koherentnih i konzistentnih akata strateskog planiranja koji ¢e se mo¢i koristiti kao kvalitetni
alati za upravljanje razvojem. Vazno je da svi akti u sustavu strateSkog planiranja imaju
logi¢nu poveznicu te elemente koji omogucéuju mjerljivost i usporedbu postignutih rezultata i
ucinaka.

Donosenje ovoga Zakona utemeljeno je na primjerima dobre prakse drugih europskih
zemalja koje su izradile i usvojile zakone iz podrucja strateSkog planiranja u javnoj upravi te
temeljem njihove provedbe postigle bolju u¢inkovitost rada javne uprave u smislu kvalitetnije
usmjerenosti na rezultate i u¢inke Osim toga, u proces njegove izrade bio je sustavno ukljuc¢en
1 Sirok krug relevantnih dionika s nacionalne, regionalnih i lokalnih razina, pa su predlozena
zakonska rjeSenja proizasla iz suradnje onih koji najbolje poznaju i razumiju sve probleme
postojeceg sustava i vaznost njihovog uklanjanja.

Za ocekivati je da ¢e ovaj Zakon doprinijeti znacajnim posrednim i neposrednim
poboljSanjima u ucinkovitosti rada javne uprave. Kljuéni pozitivni pomaci ocekuju se u
racionalnom upravljanju svim resursima u radu javne uprave (organizacijskim, financijskim,
ljudskim), unaprjedenju kvalitete provedbe svih procesa strateSkog planiranja (izrade,
provedbe, pracenja, izvjestavanja i vrednovanja provedbe dokumenata strateSkog planiranja te
pripreme i provedbe razvojnih projekata), a time u konacnici i u sustavnom i cjelovitom
pristupu u upravljanju razvojem Republike Hrvatske. Naposljetku, donoSenje ovoga Zakona
doprinijeti ¢e i boljem i kvalitetnijem planiranju i provedbi javnih politika u Republici
Hrvatskoj te samim time utjecati na ravnomjerniji druStveno-gospodarski razvoj citave
zemlje.

Il. PITANJA KOJA SE UREDUJU OVIM ZAKONOM

Osnovna pitanja koja se ureduju Kona¢nim prijedlogom zakona su priprema, izrada,
provedba, izvjes¢ivanje, pracenje provedbe 1 ucinaka te vrednovanje akata strateSkog
planiranja za oblikovanje 1 provedbu javnih politika koje sukladno svojim nadleZnostima
izraduju, donose 1 provode javna tijela.

Osnovne promjene koje se predlazu urediti predloZzenim zakonom te koje se uvode u
sustav strateskog planiranja i upravljanje razvojem Republike Hrvatske, u odnosu na vazece
zakone, su:

- propisuje se izrada i donoSenje Nacionalne razvojne strategije, opéeg akta strateSkog
planiranja kojim se definira dugoro¢na vizija i usmjerava cjelokupni razvoj Republike
Hrvatske za razdoblje od 10 godina

- uvodi se srediSnja koordinacija strateSkog planiranja 1 uspostavljaju veze sa
Zupanijskom i lokalnom razinom, koje nisu do sada postojale ili su bile vrlo slabe
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- propisuje se jasna podjela nadleznosti izmedu tijela ukljucenih u procese strateskog
planiranja te se podupire jacanje ljudskih kapaciteta za upravljanje procesima u
sustavu strateSkog planiranja u tijelima javne vlasti

- uspostavlja se jedinstveni informaciji sustav za stratesko planiranje i upravljanje
razvojem i sredi$nji elektroniCki registar razvojnih projekata, s ciljem uéinkovitog
pracenja provedbe i uCinaka akata strateSkog planiranja te pripreme projekata na
nacionalnoj, Zupanijskoj i lokalnoj razini

- propisuju se nacela na kojima pocCiva sustav strateSkog planiranja 1 upravljanja
razvojem, odnosno nacela tocnosti 1 cjelovitosti, ucinkovitosti i djelotvornosti,
odgovornosti i usmjerenosti na rezultat, odrzivosti, partnerstva i transparentnosti

- propisuju se postupci i pravila za pripremu, izradu, provedbu, izvjes¢ivanje, pracenje
provedbe i ucinaka te vrednovanje akata strateSkog planiranja za oblikovanje i
provedbu javnih politika koje sukladno svojim nadleznostima izraduju, donose i
provode javna tijela vlasti, osobito vode¢i ratuna o medusobnoj uskladenosti,
standardizaciji, pra¢enju ucinaka te povezivanju s proracunom

- uspostavlja se poveznica izmedu dugoro¢nih 1 srednjorocnih akata strateskog
planiranja, proracuna i drugih resursa za provedbu strateskih ciljeva

- propisuje se uvodenje alata za mjerenje uspjesnosti u provedbi akata strateSkog
planiranja.

Zakon propisuje izradu Nacionalne razvojne strategije koja sadrzi dugoro¢nu viziju
razvoja Republike Hrvatske te definira razvojne smjerove i strateske ciljeve koji se detaljnije
razraduju u nacionalnim planovima te planovima razvoja jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Nadalje, propisuju se postupci njezine izrade i definiraju tijela
odgovorna za njezinu izradu, pracenje i izvjeS¢ivanje. Pritom ¢e se svi ostali dokumenti
strateSkog planiranja, s rokovima provedbe nakon 2020. godine, a koje Zakon takoder
precizno definira u odnosu na razine upravljanja i ro¢nost, morati uskladiti s nacionalnom
razvojnom strategijom.

Zakon daje rjeSenje za manjkavosti vezane za procese pracenja i izvjeStavanja o
provedbi akata strateskog planiranja, pa stoga kao novinu uvodi informati¢ko-komunikacijsku
platformu kojom ¢e se standardizirati i poboljsati kvaliteta pracenja utemeljena na pracenju
pokazatelja ucinka, ishoda i rezultata, a time i procesi izrade, izvjeS¢ivanja i vrednovanja o
uspjehu provedbe svakog pojedinog akta strateskog planiranja.

U smislu institucionalnog okvira, Zakon obvezuje tijela drzavne uprave te tijela
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na odredivanje ustrojstvene jedinice i/ili tijela
odgovornog za strateSko planiranje 1 koordinatora za strateSko planiranje s ciljem davanja
primjerene vaznosti ovim procesima u djelokrugu rada tijela javne vlasti 1 unaprjedenja
medusobne suradnje 1 komunikacije, kako medu srediSnjim tijelima drZzavne uprave tako i
suradnje s jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Transparentnost i odgovornost u alociranju financijskih sredstava za provedbu akata
strateSkog planiranja posti¢i ¢e se uskladivanjem ciljeva akata strateSkog planiranja i
elemenata drzavnog, Zupanijskih i lokalnih proracuna te drugih javnih i privatnih izvora
financiranja.
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I1l. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Ovim clankom ureduje se predmet Zakona. Navodi se da se Zakonom ureduje sustav
strateSkog planiranja Republike Hrvatske 1 upravljanje javnim politikama odnosno priprema,
izrada, provedba, izvjescivanje, pracenje provedbe i uéinaka te vrednovanje akata strateSskog
planiranja za oblikovanje i provedbu javnih politika koje sukladno svojim nadleZnostima
izraduju, donose i provode javna tijela.

Uz ¢lanak 2.
Ovim c¢lankom odreduje se znacenje pojedinih pojmova u Zakonu.
Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom odreduju se nacéela na kojima pociva sustav strateskog planiranja i upravljanja
razvojem te u skladu s kojima se izraduju i provode akti strateSskog planiranja.

Uz ¢lanke 4. do 9.

Ovim ¢lancima propisuju se nacela strateSkog planiranja i upravljanja razvojem: nacelo
tocnosti 1 cjelovitosti, nacelo ucinkovitosti 1 djelotvornosti, nacelo odgovornosti i
usmjerenosti na rezultat, nacelo odrzivosti, nacelo partnerstva i nacelo transparentnosti.

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom odreduju se vrste akata strateSkog planiranja prema roku vazenja: dugoro¢ni
akti strateskog planiranja, srednjoro¢ni akti strateSkog planiranja i kratkoro¢ni akti strateskog
planiranja.

Uz ¢lanak 11.

Ovim c¢lankom odreduju se dugoro¢ni akti strateSkog planiranja, Nacionalna razvojna
strategija, visesektorske i sektorske strategije, te tijelo koje ih donosi.

Uz ¢lanak 12.

Ovim c¢lankom odreduju se srednjoro¢ni akti strateSkog planiranja, nacionalni planovi i
planovi razvoja jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, te tijela koja ih donose.

Uz ¢lanak 13.
Ovim ¢lankom odreduju se kratkoro¢ni akti strateSkog planiranja, program Vlade, program
konvergencije, nacionalni program reformi, provedbeni programi srediS$njih tijela drzavne
uprave i provedbeni programi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te tijela
koja ih donose.

Uz ¢lanak 14.
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Ovim clankom odreduju se vrste akata strateskog planiranja prema sadrzajnom obuhvatu: akti
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja, akti strateSkog planiranja od znacaja za jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, akti strateSkog planiranja povezani s okvirom za
gospodarsko upravljanje EU-a i akti strateSkog planiranja povezani s koriStenjem fondova
EU-a.

Uz ¢lanak 15.

Ovim c¢lankom propisuje se donosSenje i obveza primjene smjernica za izradu akata strateskog
planiranja. Takoder se propisuje obveza primjene pravilnika u postupcima pracenja i
izvjeStavanja o provedbi akata strateSkog planiranja.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom odreduju se akti strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja, Nacionalna
razvojna strategija, visesektorske i sektorske strategije, nacionalni planovi, program Vlade i
provedbeni programi sredisnjih tijela drzavne uprave.

Uz ¢lanak 17.

Ovim c¢lankom ureduje se hijerarhijski najvisi dugorocni akt strateSkog planiranja od
nacionalnog znacaja, Nacionalna razvojna strategija.

Uz ¢lanak 18.

Ovim c¢lankom ureduju se dugoroéni akti strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja,
viSesektorske i sektorske strategije.

Uz ¢lanak 19.

Ovim ¢lankom ureduju se srednjoro¢ni akti strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja,
nacionalni planovi.

Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom ureduje se kratkoro¢ni akt strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja,
program Vlade.

Uz ¢lanak 21.

Ovim ¢lankom ureduju se kratkoro¢ni akti strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja,
provedbeni programi sredisnjih tijela drzavne uprave.

Uz ¢lanak 22.

Ovim c¢lankom odreduju se akti strateSkog planiranja od znaCaja za jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, planovi razvoja jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave, planovi razvoja jedinica lokalne samouprave, provedbeni programi jedinica
podru¢ne (regionalne) samouprave i provedbeni programi jedinica lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 23.
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Ovim ¢lankom ureduju se srednjoro¢ni akti strateskog planiranja od znacaja za jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave, planovi razvoja jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Uz ¢lanak 24.

Ovim c¢lankom ureduju se kratkoro¢ni akti strateSkog planiranja od znacaja za jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave, provedbeni programi jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Uz ¢lanak 25.

Ovim ¢lankom ureduju se srednjorocni akti strateSkog planiranja od znacaja za jedinice
lokalne samouprave, planovi razvoja jedinica lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 26.

Ovim ¢lankom ureduju se kratkoro¢ni akti strateskog planiranja od znacaja za jedinice lokalne
samouprave, provedbeni programi jedinica lokalne samouprave.

Uz ¢lanke 27. do 29.

Ovim ¢lancima ureduju se akti strateskog planiranja povezani s okvirom za gospodarsko
upravljanje EU, program konvergencije i nacionalni program reformi.

Uz ¢lanak 30.
Ovim ¢lankom odreduju se akti strateSkog planiranja povezani s koristenjem fondova EU.

Uz ¢lanak 31.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza medusobnog uskladivanja akata strateSkog planiranja i
dokumenata prostornog uredenja, ukljuéujuci prostorne planove.

Uz ¢lanak 32.

Ovim ¢lankom navode se tijela koja ¢ine institucionalni okvir sustava strateskog planiranja 1
upravljanja razvojem u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 33.
Ovim ¢lankom propisuju se poslovi koje u sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem obavlja Koordinacijsko tijelo.

Uz ¢lanak 34.

Ovim clankom ureduje Se organizacija poslova strateskog planiranja u sredisnjem tijelu
drzavne uprave. Propisuje se obveza odredivanja unutarnje ustrojstvene jedinice, odnosno
koordinatora za strateSko planiranje za obavljanje i1 koordinaciju poslova strateskog
planiranja.

Uz ¢lanak 35.
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Ovim ¢lankom propisuje se da koordinaciju poslova strateskog planiranja propisanih ovim
Zakonom na razini jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave obavlja regionalni
koordinator.

Uz ¢lanak 36.

Ovim clankom propisuju se poslovi koje u sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem obavlja lokalni koordinator.

Uz ¢lanak 37.
Ovim ¢lankom propisuje se nadleznost za izradu akata strateSkog planiranja.
Uz ¢lanak 38.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se pokretanje postupka izrade, izmjene i/ili dopune akata
strateSkog planiranja, nadlezna tijela za pokretanje postupka i njihove obveze te sadrzaj
prijedloga za pokretanje postupka.

Uz ¢lanak 39.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza provodenja savjetovanja sa javnoSéu U postupku
donosenja akata strateSkog planiranja, ukljucujuc¢i izmjene i/ili dopune istih, sukladno
odredbama propisa kojim se ureduje postupak savjetovanja s javnoscu.

Uz ¢lanak 40.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza davanja iskaza o procjeni fiskalnog ucinka uz nacrt
prijedloga dugoro¢nih i srednjoro¢nih akata strateSkog planiranja sukladno propisu kojim se
ureduje postupak davanja iskaza o procjeni fiskalnog ucinka.

Uz ¢lanak 41.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza ishodenja prethodnog misljenja nadleznog ministarstva za
sektorsku politiku zaStite okoliSa, odnosno nadleznog upravnog tijela za zastitu okoliSa u
jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave, vezano za potrebu provedbe postupka ocjene
odnosno strateske procjene utjecaja na okoli§ za dugorocne i srednjoro¢ne akte strateSkog
planiranja.

Uz ¢lanak 42.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza objave akata strateSkog planiranja na mreznim stranicama
tijela nadleznih za njihovu izradu u roku od osam dana od dana stupanja na snagu ili objave u
Narodnim novinama.

Uz ¢lanak 43.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se osiguravanje financijskih sredstava za pripremu, izradu i
provedbu akata strateskog planiranja.
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Uz ¢lanak 44.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se informacijski sustav za strateSko planiranje i upravljanje
razvojem.

Uz ¢lanak 45.

Odredbama ovoga c¢lanka propisuju se obveze koordinacijskog tijela, koordinatora za
strateSko planiranje srediSnjeg tijela drzavne uprave, regionalnog koordinatora i lokalnog
koordinatora vezano uz informacijski sustav za stratesko planiranje i upravljanje razvojem.

Uz ¢lanak 46.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se srediSnji elektronicki registar razvojnih projekata pri
¢emu je upis razvojnih projekata za sva javna tijela u ovaj registar ujedno i preduvjet za
financiranje tih projekata iz sredstava proracuna i fondova EU. Vlada uredbom ureduje nacin
ustrojavanja, sadrzaj i vodenje registra projekata.

Uz ¢lanak 47.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza osiguravanja javne dostupnosti podataka o provedbi akata
strateSkog planiranja.

Uz ¢lanak 48.
Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se sustav vrednovanja akata strateSkog planiranja.
Uz ¢lanak 49.

Ovim ¢lankom odreduje se da rezultati, ishodi i ucinci provedbe akata strateskog planiranja
predstavljaju osnovu za reviziju javnih politika 1 daljnje procese strateSkog planiranja.
Takoder se odreduje da izrada novih akata strateskog planiranja ili revizija postoje¢ih mora
biti uskladena s nalazima vrednovanja.

Uz ¢élanke 50. do 54.

Ovim ¢lancima ureduju se prijelazne 1 zavrSne odredbe Zakona: prestanak vaZenja i obveza
uskladivanja vaze¢ih akata strateSkog planiranja sa Zakonom, donoSenje podzakonskih
propisa za provedbu Zakona, rokovi za donoSenje akata strateSkog planiranja, uspostava
institucionalnog okvira, informacijskog sustava i registra projekata te stupanje na snagu
Zakona.

IV. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona osigurana su u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske
za 2017. godinu, i projekcijama za 2018. i 2019. godinu, financijska sredstva u iznosu od
44.813.990,00 kuna. Provedba svih aktivnosti ¢e se vrsiti u okviru ve¢ planiranih sredstava iz
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske, i to iz EU izvora, odnosno u okviru Operativnog
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programa ,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.“, pri ¢emu ¢e udio nacionalnog
sufinanciranja iznositi 15%, a udio EU sufinanciranja 85%.

Ovaj ukupni iznos odnosi se na trogodi$nje razdoblje 2017.-2019., a obuhvaca sve
aktivnosti izrade dokumenta strateSkog planiranja, Nacionalne razvojne strategije Republike
Hrvatske do 2030. godine, nabavu i odrzavanje Informacijskog sustava za strateSko planiranje
i upravljanje razvojem te druge aktivnosti vezane uz uspostavu sustava strateskog planiranja i
upravljanja razvojem koje su propisane ovim Zakonom. Pri tom je vazno naglasiti da se, 0sim
navedenih sredstava koja su potrebna za uspostavu sustava strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem, procjenjuje kako ¢e primjena ovoga Zakona poluciti i ustede u drzavnom proracunu
u ukupnom iznosu od cca 120.000.000,00 kuna u sedmogodisnjem razdoblju (ponajvise kao
posljedica uStede u dijelu koriStenja savjetodavnih usluga prilikom pripreme svih
dokumenata). UsStede ¢e nastati kao posljedica znaCajno smanjenog broja dugoro¢nih i
srednjoro¢nih akata strate$kog planiranja koje ¢e biti moguce i1 potrebno donositi na
nacionalnoj razini temeljem ovoga Zakona, a ¢ija priprema je do sada iziskivala znacajna
financijska sredstva. Stoga se neto fiskalna posljedica na drzavni proracun moze iskazati kao
usteda od cca 75.000.000,00 kuna u sedmogodisnjem razdoblju.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA
TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona koji je proSao prvo €itanje u Hrvatskom saboru u
tekstu Konacnog prijedloga zakona nastale su izvjesne razlike kao posljedica uvazavanja
stajaliSta iznesenih u raspravi na radnim tijelima Hrvatskoga sabora tijekom prvog ¢itanja,
kao 1 izmjene ucinjene od strane predlagatelja.

Prihvaceni su prijedlozi Odbora za zakonodavstvo, izneseni prvenstveno radi potrebe
dorade teksta Prijedloga zakona u pravnom i nomotehnickom smislu, pa tako:

- u ¢lanku 3., gdje su posebno istaknuti pojmovi koji se definiraju (¢lanak 3. postao je ¢lanak
2. nakon brisanja ranijeg ¢lanka 2.);

- u ¢lanku 15., koji je nomotehni¢ki preureden, te smjesten iza ¢lanka 16. (Clanak 15. smjesten
je iza €lanka 16., ali je ponovno postao ¢lanak 15. nakon brisanja ¢lanka 2.);

- u ¢lanku 16., koji je preimenovan u ¢lanak 15. (¢lanak 16. postao je ¢lanak 14. nakon
brisanja ¢lanka 2.);

- ¢lancima 35. i 40., u kojima je nacin nabrajanja ¢lanaka uskladen sa na¢inom nabrajanja
Clanaka koriStenim u ¢lanku 42. (¢lanak 35. postao je ¢lanak 34. nakon brisanja ¢lanka 2.,
¢lanak 40. postao je ¢lanak 38. nakon brisanja ¢lanaka 2. i 37., ¢lanak 42. postao je ¢lanak 40.
nakon brisanja ¢lanaka 2. 1 37.);

- u ¢lanku 39., u kojem je uklonjen kao suviSan dio teksta koji glasi ,,u svrhu postivanja
nacela iz ¢lanka 4.“ (Clanak 39. postao je ¢lanak 37. nakon brisanja ¢lanaka 2. i 37., ¢lanak 4.

postao ¢lanak 3. nakon brisanja ¢lanka 2.);

- u ¢lanku 47., u kojem je iz stavka 3. uklonjen kao suviSan dio teksta koji glasi ,,na na¢in
propisan stavkom 5.“ (¢lanak 47. postao je ¢lanak 45. nakon brisanja ¢lanaka 2. i 37.);
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- u ¢lanku 51., u kojem je u stavku 2. navedeno samo da se radi o aktima strateSkog planiranja
iz ¢lanaka 19., 20., 24. i 26. ovog Zakona (¢lanak 51. postao je ¢lanak 49. nakon brisanja
Clanaka 2. 1 37., €lanci 19., 20., 24. i 26. postali su ¢lanci 18., 19., 23. 1 25. nakon brisanja
Clanka 2.) i

- u ¢lanku 52., u kojem je korigiran stavak 2. (¢lanak 52. postao je ¢lanak 50. nakon brisanja
Clanaka 2. 1 37.).

U odnosu na Prijedlog zakona, predlagatelj je napravio izmjenu koja se odnosi na
brisanje odredbe o iznimkama od primjene Zakona na akte strateSkog planiranja iz podrucja
obrane i nacionalne sigurnosti. Sukladno toj izmjeni, odredbe ovoga Zakona primjenjuju se na
odgovaraju¢i nacin na akte strateSkog planiranja iz podru¢ja obrane i nacionalne sigurnosti
kako bi i ti akti strateSkog planiranja primijenili temeljna nacela koja su utvrdena ovim
Zakonom, a zbog vaznosti ovog podrucja za razvoj gospodarstva. Nadalje, iz Konac¢noj
prijedloga zakona predlagatelj je brisao odredbu koja se odnosila na utvrdivanje poslova
regionalnih koordinatora jer su isti utvrdeni Zakonom u regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (Narodne novine, br. 147/13).

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA, A
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, TE RAZLOZI NEPRIHVACANJA

Nije bilo prijedloga, primjedbi i misljenja koje predlagatelj Zakona nije prihvatio.
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